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La Revista Internacional de Auditoria Gubernamental que se publica Junta de Editores
trimestralmente (enero, abril, julio y octubre) en ediciones separadas Franz Fiedler-Presidente, Tribunal de Auditoria, Austria
en aleman, arabe, espafiol, frances e ingl6s es una publicaci6n oficial L. Denis Desautels, Auditor General, Canada
de INTOSAI (Organizaci6n Internacional de Entidades Fiscalizadoras Ismail Ayari, Primer Presidente, Tribunal de Cuentas. Tunez
Superiores). La Revista, que es el 6rgano oficial de INTOSAI, esta Charles A. Bowsher, Contralor General, E.E. U. U.
dedicada al avance de los procedimientos y t6cnicas de auditoria gu- Eduardo Roche Lander, Contralor General, Venezuela
bernamental. Las opiniones y creencias expresadas pertenecen a los
editores y colaboradores individuales y no reflejan necesariamente los Presidente, IJGA, Inc.
puntos de vista ni las politicas de la Organizaci6n. Peter V. Aliferis (E.E.U.U.)

Los editores solicitan les sean enviados articulos, informes especiales Editor
y noticias que deben ser remitidos a las oficinas editoriales a cargo de Donald R. Drach (E.E.U.U.)
U.S. General Accounting Office, Room 7806,441 G Street, NW,
Washington, D.C. 20548, E.E.U.U.(Telffono: 202-512-4707. Fax:
202-512-4021. E-Mail: <75607.1051@ compuserve. coin>) Editor Asistente

Linda L. Weeks (E.E.U.U.)

Dada la utilizaci6n de la Revista como instrumento de ensefianza es-
pecialmente en los paises menos desarrollados, los articulos con mas Editores Asociados
posibilidades de ser aceptados son aqu6llos que tratan aspectos prag- William Woodley (Canada)
maticos de la auditoria del sector publico. Deberan incluir estudios de Axel Nawrath (Repuiblica Federal de Alemania)
casos, ideas sobre nuevas metodologias de auditoria o detalles sobre Kiyoshi Okamoto(ASOSAI-Jap6n)
programas de capacitaci6n en auditoria. Los articulos que refuerzan Luseane Sikalu (SPASAI-Toga)
principalmente teorias o t6cnicas muy sofisticadas no serian Sharma Ottley (CAROSAI-Trinidad y Tobago)
aprobados. Abderrazak Smaoui (Tunez)

Diane Reinke (E.E.U.U.)
Se distribuye gratuitamente entre los titulares de las Entidades Fiscali- Cristina Rojas Valery (Venezuela)
zadoras Superiores de Auditoria en el mundo entero, que participan Secretariado General de INTOSAI
de las actividades de INTOSAI. Los demas pueden suscribirse anual-
mente mediante el pago de US $ 5,00. Los cheques y ProIducei6n/Administraci6n
correspondencia para todas las ediciones deben dirigirse a las oficinas Sebrina Chase (E.E.U.U.)
administrativas de la revista - P.O. Box 50009, Washington D.C.
20004, E.E.U.U. Finanzas

Existe un indice de los articulos que se publican en la revista y que se Jagdish Narang (E.E.U.U.)
incluye en el indice para Contables publicado por el Instituto Ameri-
cano de Contables Publicos Certificados e incluido en Management Miembros de la Junta Gobernadora de INTOSAI
Contents. Algunos de los articulos cuidadosamente seleccionados, se
incluyen en los extractos que publica Anbar Management Services, Fakhry Abbas, Presidente de Organizaci6n Central de Auditoria de
Wembley, England, y University Microfilms International, Ann Ar- Egipto - Presidente
bor, Michigan, U.S.A. Rinaldo Smeraldi, Presidente, Tribunal de Cuentas de Uruguay, Pri-

mer Vice-Presidente

Contenido Tawfik 1. Tawfik, Ministro de Estado y Presidente, Bur6 General de
Auditoria, Arabia Saudita, Segundo Vice-Presidente

Franz Fiedler, Presidente, Tribunal de Auditoria de Austria, Secreta-
rio General

1 Editorial Patrick Barrett, Auditor General, Australia
E. David Griffith, Auditor General, Barbados

2 Noticias Breves Marcos Vinicios Rodrigues Vilaca, Ministro-Presidente, Tribunal de
Cuentas, Brasil

9 Congreso de ARABOSAI Paul Ella Menye, Coordinador General, Camerfin
L. Denis Desautels, Auditor General, Canada.

13 Consorcio Internacional Hedda Czasche, Presidente Tribunal de Auditoria, Alemania
C.G. Somiah, Contralor y Auditor General, India

15 Perfil de Auditoria-Albania Javier Castillo Ayala, Contador Mayor de Hacienda, M6xico
Abdessadeq El Glaoui, Presidente Corte de Cuentas, Marruecos

17 Informaci6n sobre Publicaciones Bjarne Mork Eidem, Auditor General, Noruega
Antonio Luciano de Sousa Franco, Presidente Tribunal de Cuentas,

18 INTOSAI por dentro ~~~~~~~~Portugal18 INTOSAI por dentro Pohiva Tui 'i'onetoa, Auditor General, Tonga
Charles A. Bowsher, Contralor General, Estados Unidos



Editorial
El decimo quinto Congreso Internacional de INTOSAI de La cooperaci6n entre las ISAs ha sido clave, a trav6s de los

Instituciones Supremas de Auditoria (XV INCOSAI) se celebro en aflos, para los logros de INTOSAI y es una caracteristica de la
El Cairo en setiembre pr6ximo pasado y se destaco por muchas organizaci6n. Las ISAs tendran muchas oportunidades durante los
razones. Atrajo un nuimero record de 406 delegados en tres afios que Ilevaran a Montevideo, para colaborar entre ellas,
representaci6n de 125 ISAs, y produjo mis de veinte publicaciones tales como respuestas a encuestas y demnis solicitudes de
y guias sobre diversos asuntos importantes para los programas y infonnaci6n de los comites. Por ejemplo, los comites de INTOSAI
actividades de la s ISAs miemnbros y de 1NTO SAI. sobre normas de auditoria y de control intemo pediran a las ISAs

informaciones en relaci6n con la redacci6n de un c6digo de etica y

La Declaraci6n de El Cairo publicada en la clausula del de guias para evaluar los sistemas de control intemo,
Congreso present6 los resultados de los debates y las respectivamnente. Aunque las respuestas a estas solicitudes irnplican
recomendaciones para dar mayor fiierza a la auditoria en areas tales de dedicaci6n de tiempo y esfiierzos, es esencial recordamos que la
como protecci6n ambiental, deuda pub lica, evaluaci6n de calidad del producto de nuestro comites corresponde a la calidad de
programas y controles intemos. nuestro aporte a los comites. Se pide a las ISAs ayudar cooperando

con su tiempo y pericia con los comites y otros programas de

Ademis el numero de miembros lleg6, en El Cairo, a 176 ISAs, INTOSAI de manera de mantener la alta calidad de los productos
y de nuevo qued6 demostrada la eficacia de los Estatutos de por lo cual se conoce a INTOSAIL
INTOSAI en la elecci6n de cinco nuevos miembros de la Junta
Gobemadora. La cooperaci6n tambien se extiende mas alla de los miembros

tradicionales de INTOSAI a otras organizaciones profesionales e

Los debates y los acuerdos unanimes en El Cairo fueron el intemacionales con objetivos sirnilares. Por ejemplo, varios grupos
resultado de un trabajo enorme por numerosas ISAs de diferentes intemacionales, estin redactando material sobre normas de
paises. El trabajo que emprendieron y el intercambio de ideas y de contabilidad, control intemno y auditoria ambiental e INTOSAI se
experiencias durante los tres afios hasta el Congreso, prepar6 el beneficiaria por la coordinacion de su propio trabajo con esos
camino para los productivos debates y resultados del Congreso. grupos gracias a los esfuerzos cooperativos de 6stos.

Con los logros de El Cairo detris de nosotros, INTOSAI ya La comunicaci6n es el tercer factor y puede considerarse como
empez6 a trabajar para el pr6ximo Congreso en Uruguay. A que mantiene todo junto. INTOSAI progreso mucho en los afnos
medida que lo hagamos, es i" reflexionar sobre los factores que previo a El Cairo con la publicacion del Directorio de Miembros de
contribuyeron al exito en El Cairo y en otros Congresos. INTOSAI y de otras publicaciones disenadas para promover las
Inmediatamente el ex Presidente de INTOSAI Charles A Bowsher comunicaciones entre las ISAs. El Secretariado General de
identific6, en su Editorial en la Revista de abril de 1993, tres INTOSAI solicita a las ISAs miembros actualizar la informaci6n en
elementos esenciales: cooperaci6n, comunicaci6n y continuidad. el directorio, y se pide a los miembros su cooperaci6n en este
Para aprovechar el irnpulso generado en los ultimos afios, todas las esfierzo. Asimismo se alienta a los miembros a contmuar enviando
ISAs deberin representar un papel inportante en seguir dando noticias y articulos para la Revista, principal medio de
aliento a estos conceptos. comunicaci6n de INTOSAI. Numerosas Isas se comunican

electronicamente entre ellas gracias a iTERNET y la Revista

La continuidad esti ampliamente demostrada por la producci6n actualizari la lista delcorreo electr6nico de las ISAs (ver pig 19).
constante, el crecimiento y la evoluci6n de los ocho comites de La publicaci6n del Comit6 de Auditoria de PED "Intal "T' hace
NTOSAI, de la iniciativa de INTOSAI para el Desarrollo (IDI) de mis contribuciones para mejorar la comunicaci6n entre las ISAs
esta Revista y de numerosas otras actividades de INTOSAL Aiu on nmiembros con enfoque especial en asuntos de tecnologia de
la rotaci6n, de una ISA a otra, de los presidentes de los comites, y informacion.
a medida que 1DI evoluciona hacia un programa de capacitaci6n
con fundamentos mas regionales, con un nuevo secretariado El Sr. Bowsher resumi6 estas ideas cuando concluy6 el
planificado para el ano 2000, existe un elemento de continuidad editorial de 1993 diciendo: "Fundamentando todo esto esti la
que garantiza que los propios programas se mantengan fiurtes y noci6n de inclusi6n, la idea de que necesitamos interesar el mayor
contimuen contribuyendo significativamente a la profesion. La nfunero posible de actividades. Mientras mas participaci6n
publicaci6n de tres nuevos manuales de INTOSAI - sobre tengamos, mas fuertes seremos y imas progresaremos. Es gracias a
planificacion y gerencia de congresos y reuniones de juntas la cooperaci6n, comunicacion y continuidad y la participaci6n de
directivas y sobre creaci6n y direccion de comites de lNTOSAI - todas las ISAs que fortaleceremos a ITOSAI contribuyendo asi a
son ejemplos de la forma como INTOSAI ha informado sobre sus nuestro objetivo mas amplio de mejor gobiemo en todos los
logros y comparte esa infonnaci6n para construir mas eficiente y paises. A

eficazmente sobre el pasado. La informaci6n compartida es un
recurso poderoso.
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Noticias Breves
Argentina Canadi Para mayor informacidxn, dirigirse a

Nuevo Auditor General Facultades Ambientales Office of the Auditor General, 240 Sparks
Nuevo Auditor General ~~~~~~~~~~~~Street, Ottawa, Ontario K1AOG6, Canadi.

Los representantes de ambas Camaras El 15 de diciembre de 1995, el Ecuador
del Parlamento argentino designaron al Dr. Parlamento canadiense aprob6 modi-
Vicente Antonio Barros como presidente ficaciones a la legislaci6n sobre la Oficina Nueva Publicaci6n
interino de la Oficina de Auditoria General del Auditor General (OAG) de Canada. Las
Nacional (AGN). El Dr. Barros reemplaza al modificaciones exigen que la Oficina del La Asociacion de Auditores Publicos de
Dr. Hector Masnatta, el cual renunci6 al Auditor General audite los asuntos de la Oficina del Contralor General (ADAG)
cargo despues de su elecci6n a la Asamblea desarrollo sustentable con la legislaci6n de la pubhco el tercer numero de la Revista
Constitucional encargada de la reforma de la Oficina. Ademas, el Auditor General "Enfoque al Control", que trata diversos
Constituci6n Nacional del pais. El Dr. nombrara un funcionario superior como aspectos de interes profesional e
Barros ha formado parte de AGN como Comisionado del Ambiente y del Desarrollo institucional. Una meta primordial de la
Auditor General desde la creaci6n de este y, Sustentable, el cual informara directamente ADAG es la promoci6n, el intercambio de
anteriormente, fue miembro del antiguo al Auditor GeneraL. El candidato se escogera informacion y de conocimiento tecnico y la
Tribunal de Cuentas desde noviembre de fuera de la Oficina y sera una persona con Revista apoya esa meta. En las palabras del
1990. experiencia, credibilidad y conocimientos Contralor General "La Auditoria

necesarios en el carnpo ambiental. Gubernamental deberi satisfacer las
exigencias de los fincionarios pulbicos,

Rango Constitucional para la ISA Ademnis del Comisionado, las modi- legisladores y ciudadania en general en
ficaciones exigen que los departamentos del cuanto al cumplimiento, por los organismos

La nueva Constituci6n Nacional de la Gobiemo Federal preparen estrategias y y entes publicos, de los objetivos para los
Republica Argentina con la aprobaci6n, el 22 planes de acci6n para el desarrollo cuales han sido creados, autorizados y

de agosto de 1994, por la Asamblea sustentable, a presentar por los respectivos financiados y sobre la economia, honestidad
Constitucional, design6 la AGN como Ministros ante la Camara Federal de Jos y eficiencia de su ejecucion".
instituci6n constitucional y parte del poder Comunes en diciembre de 1997. Estas
legislativo del Estado. La Constitucion estrategias comprenderin las metas y La revista incluye articulos tecnicos
defmie la AGN como organismo: de objetivos del desarrollo sustentable incluso sobre diferentes responsabilidades de la ISA,
asistencia tecnica al Congreso con los hitos para medir la ejecuci6n; los planes tales como auditoria de la privatizacion,
autonomia funcional cuyo presidente seri de acci6n indicaran la forma como el creaci6n de normas y criterios uniformes
designado previa proposici6nt por el partido departamento manifestara sus metas y para la auditoria, y promoci6n de la
de oposicion poLitica con mayor numiero de objetivos en resultados cuantificables. investigaci6n y metodologias para los
desanosice~n eolCongreson mayor mimero de auditores. Para mayor informaci6n dirigirse

El Comisionado, en nombre del Auditor a Oficina de Contraloria General, Avda.
General, vigilara e informara (en un nuevo Montalvo y 6 de diciembre, N° 256, Quito,-

Seminario Internacional informe verde) a la Camara de los Comunes Ecuador.
sobre el alcance de los logros de los l Salvador

La AGN celebro en Buenos Aires on departamentos en la realizaci6n de las metas
Abril de 1995, un primer Seminario y objetivos establecidos on estas estrategias. Modernizacion de la ISA
Intemacional sobre auditoria de la gerencia.
Organizado en cooperaci6n con el Consejo Este informe verde tambie corm- Aunque la reforma constitucional esta
Profesional de Ciencias Econ6micas de la prondera las observaciones del Comi- todaviaon cursopara latransformacion de la
Capital Federal, el Seminario reunio sionado sobre el nfumero, naturaleza y Oficina del Contralor General de la
expertos nacionales e intemacionales. Entre condici6n de las cartas enviadas al Auditor Repuiblica de El Salvador, la ISA ya ha
los participantes eintemnacionales se General en relaci6n a asuntos ambientales. hecho grandes progresos en esa direcci6n. Se
Joscuentranmiembros dtelaCiomites se Estas cartas seran enviadas, por la OAG, al espera de un momento a otro, la aprobaci6n
lncuOntran lmembros del Comit6 de departamento ministerial encargado de de una nueva ley que transferira la auditoria

nientes de las ISAs de Canada, Mexico responder directamente a los remitentes previa a organismos gubemamentales, qui-
PoitugaL Reino Unido y Estados Unidos dentro de los lapsos determinados. tando asi este trabajo a la ISA, y que creari

el Sistema Nacional de Auditoria Gerencial,
Las facultades, tanto del Auditor General, fortaleciendo a la ISA en esta importante

Para mayor informaci6n, dirigirse a la como del Comisionado, se ejercen s6lo en la area de auditoria. Ademnis la ISA se
Oficina de Auditoria General de la Naci6n jurisdicci6n federal. encuentra en proceso de reorganizaci6n
(AGN) Hip6lito Yrigoyen 1236, Buenos incluyendo reestructuraci6n intema, gerencia
Aires, C.I., Argentina. y capacitaci6n de recursos humanos, elimi-

naci6n de retrasos de auditorias de mis de
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un anio, y promoci6n de la auditoria interna financiera porque fue sustituido por la asesoria realizados por el Bundes-
en las instituciones publicas. Declaracion de Garantia (SOA). El Tratado rechnungshof o por su presidente en su

En acontecimionto conexa, la ISA de Maastricht dispone que el Tribunal condicion de Comisionado Federal para la
paEticip6 on la reunie n inicial de una presente una declaraci6n anual de garantia Eficiencia en la Administraci6n Puibhca; y,
organizaci6n subregional de ISAs, reciun sobre la seguridad de las cuentas y la siete puntos sobre aspectos significativos en
creada on febrero de 1995. Canacida coma legalidad y legitinidad de las transacciones los cuales el gobierno ya ha aplicado las
Orgadzaci6n Centro Americana de fundamentales. Para hacer esto, el Tribunal recomendaciones para mejorar. Los 81
Instituciones Fiscatzadoras Suprenas adopto un muestreo de unidad monetaria, puntos contenidos en el infomie reflejan s6lo
(OCEFS), brinda a las ISAs niembros la una tecnica estadistica que permitira sacar paite de las 700 cartas mas o menos

conclusiones sobre las cuentas como un gerenciales expedidas por la ISA alemana
oportunidad de reunirse en areas de comun todo, sobre la base de los resultados cada anio.
interes profesionaL obtenidos del examen de un numera

reaivostel -exaen de tasaca es. El 10 de octubre de 1995, la Presidente
Para mayor informaci6n dirigirse a: relativanente pequeno de transacciones. del Bundesrechnungshof, Dra. Hedda

Oficina del Contralor General, 13 Calle La auditoria fue planificada y ejecutada Czasche, present6 el informe publico en una
Poniente y 1 Avenida Norte, C6digo Postal segun las "normas de auditoria generalmente conferencia de prensa especial. Comento
01-107, San Salvador, El Salvador. aceptadas", tal como lo recomienda sobre los aspectos clave del informe tales

INTOSAI. Sin embargo, el Tribunal no pudo como costes excesivos de personal y
dar opiniones en ciertas areas porque no deficiencias de organizaci6n, trabajos

Tribunal Europeo de Auditores pudo obtener la informaci6n fiscal necesaria; publicos y aspectos de la auditoria intema.

Informe Anual de 1994 la cantidad ilego al 14 par ciento del total de El informe del Bundesrechnungshof
Informe Anual de 1994 los pagas. tambien estudia los costes extra evitables y

El informe anual de 1994 del Tribunal El Tribunal concluy6 que las cuentas son los ingresos perdidos y encontro p6rdidas
Europeo de Auditores, junto con su primera confiables en cuanto reflejan correctamente considerables en los ingresos fiscales como
Declaraci6n de Garantia bajo forma de un los ingresos y egresos de la Uni6n Europea. resultado de reglamentos ambiguos (y en
Informe Especial, fue presentado al Par- El examen de la Corte de los ingresos algunos casos inexistentes) y a la vigilancia
lamento Europeo, el 14 de noviembre de asentados en las cuentas como recursos deficiente por las autoridades fiscales.
1995 en Estrasburgo. En muchos el Informe tradicionales propios no indica errores Ademas, en vez de retener los fondos lo mas
Anual se parece a los de afios anteriores en significativos, aunque las transacciones posible para reducir los costes de creditos
que las criticas generales a la gerencia y fundamentales de pagps examinadas por el federales, varios organismos desembolsaron
ejecuci6n del presupuesto son habituales Tribunal fiieron preocupantes. Se detectaron prematuramente los fondos asignados,
aunque hayan cambiado algunos detalles. errores de 254 millones de ECUs. Al creando asi costes por intereses evitables
Las observaciones publicadas en el Informe extrapolar equivalen a 2.386 millones de para el presupuesto federal. El Bundes-
Anual son esencialmente sobre gerencia ECUs. Dado el nivel del error el Tribunal no rechnungshof tambien observ6 las practicas
financiera, por ejemplo, se seialan como ha podido dar positivamente una seguridad de los alquileres y encontr6 que, con
muy insuficientes la inspecci6n del Estado en cuanto a la legalidad y legitimidad de frecuencia, se preferia el alquiler a la compra
miembro y la aprobaci6n de las orgam- estas transacciones findamentales. a pesar de ser la alternativa mas costosa.
zaciones de productores que representan un Como en afnos anteriores otro asunto
rol importante en la gerencia de mercado de Para informaci6n adicional, dirigirse a importante es la elevada deuda publica y los
fiutas y legumbres frescas o conservadas, se Tribunal Europeo de Auditores, Depar- costes siempre en aumento del servicio de la
encontraron irregularidades en la auditoria tamento de Relaciones Exteriores, 12 rue deuda.
de Programas de Fondos Regionales que Alcide de Gasperi L-1615 LuxemburD. Tel E
sefalan las mejoras que an son necesarias Al352) de Fax L- 35 439bu 430; El informe completo, en alemsn asi
para garantizar la legalidad y legitimidad de (2 5NET F (EUROPA) address h+tp2 9 como la versi6n resumida en aleman e ingles
las operaciones de fondos estructurales, las INTERNET: se pueden obtener gratuitamente, dmigion-
actividades del Fondo Social continuan www.cec.lu/ dose a: Bundesrechnungshof, Referat, Pr/lnt
siendo afectadas adversamente por criterios Repuiblica Federal de D-60284 Frankfiut, Repfiblca Federal de
imprecisos, verificaciones insuficientes y . Alemania.
certificaciones poco seguras de gastos
emitidos por autoridades nacionales. Informe Anual Guyana

Casi todos los capitulos del informe El Tribunal Federal de Auditoria Investigacion sobre la
anual describen como los gastos no lograron (Bundesrechnungshof) present6 recien- Responsabilidad
los objetivos de las politicas. Como en anos temente a los cuerpos legislativos y al El Auditor General de Guyana, el Sr.
anteriores se descubrieron de nuevo gobiemo federal. El informe anual consiste Swatantra Anand Goolsarnran, public6
deficiencias significativas en los mecanismos de cinco capitulos que comprenden: ultimamente un libro con el titulo "Towards
de planificaci6n, aprobaci6n, vigilancia, comentarios sobre asignaciones y cuentas de Grater Accountability: A Review of the
control y evaluaci6n de las acciones de la capital de la Federaci6n para el afo Financial Management Systems and the
Comunidad. A diferencia o de mfornmes financiero 1993; 54 contribuciones sobre Legislative Credit in Guyana" ("Hacia
anteriores, el inforne de 1995 no contiene el hallazgos especificos de auditoria; 7 Mayor Responsabilidad Publica: Una Vision
capitulo tradicional sobre auditoria observaciones sobre trabajos de consulta y de los Sistemas de Gerencia Financiera y la
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Auditoria Legal en Guyana") como parte de Kiribati intema y fortaleciendo el sistema de control
su programa para la maestria en intemo dentro de la ISA El objetivo de la
administraci6n de negocios en la Modificaci6n Constitucional de la ISA ISA en este sentido seria convertirse en
Universidad de Strathclyde.Una modificacion de la Constitucion modelo de integridad y eficacia msti-

El libro examina la situaci6n actual de la Nacional en febrero de 1995 cambi6 el s.
responsabilidadpublica en Guyana y senala nombre de la histituci6n Suprema de Intemacionalmente, la Oficina del
las deficiencics dentro de un marco de Auditoria de Kiribati y el titulo de su Contralor General ha fortalecido sus nexos
trabajo conceptuaL, lo compara con las Director. Los antiguos titulos "director de con INTOSAI y OLACEFS y ayud6 a crear
practicas establecidas en otros paises y auditoria" y "oficina del director de un grupo sub-regional de instituciones
concluye con recomendaciones para auditoria" han cambiado a Auditor Generaly supremas de auditoria de America Central
concrare combien presemndacunavisions py u Kiribati National Audit Office (NAO) (OCEF), en la cual Nicaragua funge de

anaisis historicos, senalando la recionte Oficina Nacional de Auditoria de Kiribati. Secretario General. A nivel nacional, la

lucha par restaurar ila responsabilidad Para mayor informaci6n dirigirse a: Auditor Oficina ha desarrollado relaciones mas
pubca (ver eiriestatua la Revistasabrild General Teteirar Maen, P.O. Box 63, estrechas con organizaciones profesionales.
piiblica (ver editorial, esta Revista, abril Bairiki, Tarawau, Repiiblica de Kiribati.
1994). Para mayor informacion, dirigirse a:

Lituania Contraloria General de la Republica,
La mvestigacion que llev6 al libro enfoca Apartado Postal 48, Managua, Nicaragua.

dos areas - gerencia financiera y auditoria Conferencia Regional
legal - y concluye que el exito de un sistema
de responsabilidad pubLica en definitiva se Las Instituciones Supremas de Auditoria Nigeria
fundamenta en un sistema modemo de de Estonia, Letonia y Lituania acordaron en
gerencia financiera y una eficaz fimci6n de 1994 reunirse para compartir experiencias Taller de Trabajo sobre Auditoria del
auditoria legaL Entre otros factores (ver esta Revista, enero 1995, p.7). Para Valor del Dinero
esenciales para el exito se cuentan un lograr este objetivo se reunieron en La Oficina del Auditor General de la
personal profesional correctamente diciembre de 1995 en Lituania para esudiar Federaci6n reaLiz6 una serie de Talleres de
capacitado y remunerado, el compromiso del asuntos de interes comun. La conferencia Trabajo sobre auditoria del valor del dmero
gobiemo y la independencia de los auditores tuvo comno anfitri6n al Departamento de de mayo a diciembre de 1994. Doscientos
publicos (es decir la instituci6n suprema de Control del Estado y se enfoc6 sobre edpleados delpersonal medio y superior de
auditoria). aspectos priacticos tales como la creaci6n de oficinas fedesles estadales y locales de

normas de auditoria financiers y el auditores g.nerales asistieron a las sesiones

El Sr. Goolsarran hace referencia a la etableciento de sistemas due se celebraron on siste locales on el pais.
Organizacion del Caribe de Instituciones intemo. Pam mayor informaci6n dirigirse a:
Supremas de Auditoria (CAROSAtI al State Department of Control, Parmenkalnio Los objetivos de los Talleres de Trabajo
describir el origen del titulo del libro y hace 27, 2669, Vilnius, Lituania. fueron a satisfacer las necesidades de
un reconocimiento al lema de CAROSAI N* capacitaci6n de los asistentes en cuanto a
"Hacia mayor Responsabilidad Piublica" icaragua t6cnicos de auditoria del valor del dinero y el
como un recordatorio constante del rol de la El Informe Anual de 1994 seniala el aumento de la ejecuci6n global. La
ISA en fomentar una mayor responsabilidad Progreso de Ia ISA netodologia del curso conmprendia
pubLica. Pam mayor informacion sobre la a conferncias, debates on grupo, esludios de
investigaci6n y sobre el libro, dirigirse al El informe anual de 1994 del Contralor casos y presentaciones de audiovisuales. Los
autor a: Office of the Auditor General, p.O. General de Nicaragua fiue presentado a la Talleres de Trabajo fueron planificados con
Box 1002, Georgetown, Guyana. Asamblea Nacional, en mayo de 1995 el personal del Colegio de Administradores

cuando el Contralor General seial6 los de Nigeria (ASCON) y una firma de

En otras noticias de Guyana dos numerosos retos que enfrenta su despacho consultores gerenciales.
fincionarios superiores de la OAG han sido asi como los logros alcanzados. Continu6 Para mayor informaci6n, dirigirse a:
designados Certified Government Financial recalcando que, hist6ricamente, la fincion Office of the Auditor General for the
Managers (CGFM). El ex Auditor General auditora se ha debilitado por severas Federation, 5 Sir Mobolaji Bank Anthony
encargado Dwarka y el Auditor General restricciones financieras, legales y de Street, Private Mail Bag 12503, Lagos,
Asistente MohanfalI reunieron las cualidades recursos humanos y describi6 el plan Nigeia.
profesionales exigidas por la Asociaci6n de estrategico para transfonnar la Oficina en
Contadores PubLicos y recibieron el una verdadera instituci6n suprema de Paraguay
certificado en reconocimiento de sus pericias auditoria con independencia y recursos para
y conocimientos especializados exigidos a cumplir su misi6n. El plan incluye: Nuevos Directores de la ISA
los profesionales en gerencia puiblica despolitizaci6n de la Oficina y reclutamiento La Asamblea Nacional de Paraguay
financiers. de personal multidisciplmario; mudanza a su designo como Contralor General al Dr.

propio edificio de oficmas; micio de Daniel Fretes Ventre y, como Contralor
programas de capacitacion, demas General Delegado, al Dr. Emilio Camacho
programas de gerencia de recursos humanos Paredes. Las designaciones cumpheron la
para desarrollar e interesar al personal y, constitucion nacional la cual creo la Oficma
estableciendo una fuierte finci6n de auditoria
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del Contralor General. La direccion actual legislativos y de relaciones con el desarrollo de la Comisi6n, lo cual signific6
es: Contraloria General de la Republica, Parlamento. financiamiento de capacitaci6n profesional
Bruselas 1880, Asunci6n, Paraguay (tel: .. para los miembros senegaleses de la
595-21-662295; fax: 595-21-601152). Pare mayor C nformaion dtrglrse a: comisi6n, financiamiento del programa de

Supreme Chamber of Control, Najwyzsza co 'tzc~ y el pr .iinod
Polonia lzba Kontroli, P.O. Box P-14, PL-00-950, computasnzacyln y el provemiento de'asva Pooi. '' expertos y voluntanios provemientes de los

Nuevo Director General servicios piublicos nacionales.
El 22 de junio de 1995, Janusz Rumania El estudio del rol de las empresas

Wojciechowski fue elegido por el . . . publicas en la economia senegalesa revelo
Parlamento para el cargo de Presidente de la Unmdad en la Dversidad, Tema de un muchos problemas, tales como exceso de
Camara Suprema de Control, para el periodo Seminario personal y politica de subinversi6n debida a
1995-2001. YInstituciones Supremas de Auditoria: problemas de liquidez, lo cuales un area

Unidad en la Diversidad", fue el tema central particularmente de la actividad gubema-
de un seminario de EUROSAI, cuyo mental debido a las iniciativas rela-cionadas
anfitri6n fiue el Tribunal de Auditoria de con la privatizaci6n y disminuci6n de la
Rumania, del 4 al 7 de setiembre de 1995 en burocracia. La ISA realiz6 un total de 70

!J e Neptun, Rumania. En preparaci6n del auditorias durante este periodo, y la tercera
Seminario, el Tribunal public6 un libro de parte del inforne recuenta las principales
670 paginas, en ingles, describiendo las irregularidades descubiertas en estas audito-
lil | _ instituciones miembros de EUJROSAI de rias. Las principales areas proble-maticas
manera bastante detallada, incluyendo los son la deficiente gerencia de personal, falta
trabajos y los documentos preparados para de funciones eficaces de auditoria intema,
su estudio en el seminario. falta de cumplimiento de los procedimientos

para la transferencia de activos fijos y
5¢] 31 El principal tema estudiado en el deficiencias de los organismos de decisi6n.

seminario fue la relaci6n entre la ISA y el Tres de las dieciseis recomendaciones
Parlamento, asi como los asuntos judiciales publicadas en el informe general se refieren
de la ISA. Este tema se estudiari con mas al fortalecimiento de las obligaciones de los
detalle en el Tercer Congreso de EUROSAI auditores tanto intemas como extemas.

Janusz Wojiechovmeki planificado para mayo de 1996, en Praga.
Para informacion adicional, dirigirse a;

El Sr. Wojciechowski nacio en 1954 y Para mayor informaci6n, dirigirse a: The Commission for Audit of Public
recibi el diploma de leyes en la Court of Audit of Romania, 22-24 Rue Lev Accounts and Enterprises, Conseil d'Etat.
Universidad de Lodz en 1977. Entre 1980 y Tolstoi, Bucarest 1, Rumania. B.P. 3805 Dakar - Repuiblica de Senegal.

1993 fue Juez en el Tribunal de Distrito en el Senegal Sierra Leona
Tribunal Voivodship y el Tribunal de
Akada, todos en Varsovia, ademas de haber Infonme General de 1990-1995 Nueva Metodologia
sido juez delegado en la Corte Suprema. De El 6 de julio de 1995, la Comisi6n de

1990 a 1993 represent al Poder Judicial Auditoria de las Cuentas y Empresas La Oficina del Auditor General de Sierra
como mierbro del Consejo Nacional de la Publicas present6 un informe general sobre Leona (OAG) adopt6 formalmente el
Judicatura. el periodo 1990-1995, al Parlamento de la enfoque de la auditoria basado en sistemas y

En 1993, The eeid iembrosinparti Repuiblica de Senegal. El informe en tres en apoyo de esta iniciativa se dictan clases
En 1993, fue elegido miebro sin partido partes incluye secciones sobre las de capacitaci6n para mejorar la pericia

del Parlamnento en la lista del Partido de los actividades de la ISA, los resultados de un profesional del personal. Estas clases
Campesinos Polacos, renunciando entonces estudio del rol de las empresas publicas y, abarcarin temas como programaci6n de
a sus cargosjudiciales. Su trabajo incluia ser para terrinar, las recomendaciones sobre computadoras, auditoria de ejecucion,
rmembro de la comision constitucional de la estas instituciones. El informe senala la gerencia, auditoria intermedia y avanzada y
Asamblea Nacional y fue miportantisimo en necesidad de hberar fondos par companias contabilidad, y orientacion para amanuenses
la fo. ulaci6n de varias leyes en el Parla- de auditoria situadas Themr de Dakar Y y mecan6grafos.
mento. El Sr. Wojciechowsl ha escrito recalco la meficacia en la readzacion de las
obras sobre leyes penales y la Ley de directliva presiacia les jurentos de e as Durante julio de 1995, 15 miembros de
Comercio. Mfientras estuvo en el Parlamento dird~enctia hasicia los gerntes de n e lreas alto rango de Ia OAG, del Auditor General a
tambien se ocupo en actividades periodis- piublhcas culpables de deltos graves El los auditores principales se reunieron en un
ticas en relaci6n a aspectos sociales y informe tambien pide mayor actividad de la Taller de Trabajo sobre planificaci6n
legales. ISA en el mejoramiento de las operaciones estrategica, que abarc6 la revisi6n de las

De julio de 1994 a mayo de 1995, fue del gobiemo. actividades financieras del anio anterior y la
Sub-Secretario de Estado en el Consejo de E o s...al .a n planificacion de las actividades para el ano
Ministros, en donde se ocupo de aspectos El maforme senfala la partdcopaci6n actva financiero 1995-1996. El grupo estudi6 los

de la miswn francesa de cooperacion y factores esenciales del exito y resumi6 la
actividades culturales en Senegal, en el
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mision y la vision de la OAG como los Bo Sandberg, fax 4618 694304, o por E-mail socios (KPMG), el Centro Gubemamental
principios directivos para el aflo financiero dirigiendose a Bo Sandberg @ rrvsweau, de Sistemas de Informaci6n, Renta Intema y
corriente. postnet. se. Hoskyns) se complet6 la estructura del curso

y se desarroll6 el material especifico para el
Para mayor informaci6n dirigirse a: Nueva Estrategia para Vigilancia y curso.

Office of the Auditor General, 9th Floor, Examen de Sistemas de Pensiones
Youyi Building, Brookfields, Freetown, El objetivo del curso fue que al regreso
Sierra Leona. La SwNAO cre6 recientemente una de los capacitados regresaran a India con

estrategia especial para vigilar y examinar el todas las pericias para auditar eficazmente
Suecia sistema nacional de pensiones de Suecia, en los sistemas de TI y con el material para

Suecia razon de que para el afio 2000 Suecia capacitar 17 auditores mas en India. Las 7

Fraude y Enganio en el Seguro Social cambiaria su sistema nacional de pensiones, semanas de capacitaci6n intensiva abarco
lo cual afecta virtualmente a todos en Suecia inter6s en TI, metodos y controles, tecnicas

La cuesti6n del fiaude y el engano ha ya que es un iarea importante de las politicas de auditoria computarizada; auditoria de
ilamado considerablem~ite la publicas. sistemas en desarrollo; auditoria de

llamado considerablemente la atencion en la ejecuci6n en nT y planificaci6n de auditoria
mayoria de los paises industriahizados*aoi de .spie ndsraiao La SwNAO participara como observador, de Tl.
debido a las dificultades crecientes del eL SnAo pablcidos coma observar

finncimintodelgato i~bc. En194e en los grupos establecidos para detenninar

Parlamento y el gobiero encargaron a' l los detalles practicos del nuevo sistema. Aunque la NAO fue la sede principal del
OicinarNacintona de AuditmoriandeSuecia, la Cuando el disenio del sistema este listo, la curso, los capacitandos tambidn visitaron los

investigacion del fraude y el engano en los SwNAO realizara auditorias de ejecuci6n del locales de capacitaci6n de KPMG en Canaiy
sinvstemasin del deguro Social, incluo e a los sistema para determinar que los costes reales Wharf en los muelles de Londres. donde
sistecap desemplo I para el gobiemo equivalgan a las estimacio- visitaron el Centre for Information Systems,
asistencia por desempleo. . nes y que el sistema produzca lo prometido. y Telford, donde fueron infonnados por el

Las preguntas siguientes . abian de Departamento de hiland Revenue Internal

responderse, Lque frecuencia tienen el Para mayor informaci6n, dirigirse a: Audit
fraude, y el engafio en los sistemas de Swedish National Audit Office, P.O. Box

Social .; .~es dife.ente La actitud de 45070, S-104 30 Estocolmo, Suecia. Ademis de un programa diario completo
Seguro Social ?; Les diferente la achtud de de conferencias y trabajo de curso, los
los ciudadanos suecos en cuanto al Seguro capacitandos continuaron hasta en la noche

Social de la actid de los ciudadanos Remo Unido preparando material para cursos a realizar a
extranjeros, domiciliados en Suecia?; y , son su regreso a India, donde los capacitandos
adecuados los sistemas de control, y que se Capacitaci6n en Tecnologia de condensarin el material del curso de 7
podra aprender de otros paises en cuanto a Informaci6n Bilateral semanas en un curso de 3 semanas, el cual
prevenci6n del fraude y el engafio en el sera dictado a otros empleados de la IAAD
Seguro Social? El 9 de junio de 1995, el equipo auditor por medio de los centros regionales de

de tecnologia de infonmaci6n (TI) se capacitaci6n del Departamento. La NAO
El informe de auditoria, presentado en despidi6 de 15 pasantes en auditoria, brindari apoyo continuo al programa de

junio de 1995, abarca perspectivas intema- provenientes del Departamento de Cuentas y capacitaci6n durante los pr6ximos 2 afios,
cionales sobre control de fraude, una Auditoria de India (IAAD) que estudiaron en por lo menos.
encuesta sobre concesiones y posiciones la NAO desde el 24 de abril. La idea de dar
fiscales para diferentes nacionalidades en un curso empez6 en 1992 cuando el Auditor Paralelamente, a estas iniciativas bilate-
Suecia, ardides en las concesiones y en los y Contralor General de India, Sr. C.G. rales, la NAO ha proyectado Utn curriculum
impuestos y compensaciones excesivas; Somiah, revis6 el nivel de las pericias en de auditoria de TI para el Comit6 de
fraude y engafio en las pensiones de auditoria de TI en su oficina al considerar el UNTOSAI de PED, dirigido por el Sr.
invalidez, asistencia por desempleo, sub- ritmo de mtroducci6n de sistemas de Somiah, la NAO preside el sub comite de
sidios para vivienda, pagos por enfermedad y computaci6n por los auditados. Propuso que curriculum. El proyecto ya se ha enviado
subsidios de mantenimiento; fraudes por el Reino Unido capacitase en nucleo de para su estudio a los 155 paises en los cinco
medicos; y los controles al respecto. auditores de TI dentro del Programa idiomas de INTOSAI y la NAO ya comenz6

Britinico de Ultramar al Desanrollo a disefiar y desanollar los modulos de
La suma total de los pagos irregulares Administrativo en Vetramar (ODA). capacitaci6n para apoyar al curriculum.

que se encontr6 alcanzan aproximadamente
mil millones de $US, mis o menos el 5 por ODA pidi6 a la NAO emprender Wn El trabajo emprendido por la NAO con
ciento de la totalidad de los pagos. Aquellos estudio de factibilidad y algunos miembros India marca una punto de salida y los
recipiendarios estudiados que habian del equipo auditor de TI de la NAO visitaron elementos se han recibido de otras oficmas
recibido los pagos irregulares trabajaban la India en marzo de 1994. La ODA luego de auditoria tales como Australia y Canada.
sobretodo en la economia infonmal y habian aprobo el trabajo inicial en el proyecto con
declarado inconrectamente sus ingresos. Ia NAO como primer contratante. Despues Para mayor informaci6n dirigirse a:

de wna visita a India de tres flncionarios National Audit Office, 157-197, Bucking-
Para en resumen en ingles del informe superiores del Sr. Somiah y de consultas con ham Palace Road, Victoria, Londres,

dirigirse a la SwNAO, AITN: Audit Director el equipo auditor de TI de la NAO y de sus SWIW9SP, Reino Unido.
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Yemen auditar la contabilidad relativa a los egresos ejecuci6n y la responsabilidad publica en el
de los mgresos generales de la republica y gobiemo. Dos estudios de casos sobre el rol

Seminario sobre Gerencia presentar un informe sobre la auditoria al de la auditoria de ejecuci6n en el mejora-
Financiera Parlamento dentro de los doce meses miento de la ejecuci6n tambien se estu-

despues de la culminaci6n de cada anio diaron: por la Comisi6n de Auditoria de
Del 10 al 22 de julio, la Organizaci6n fiscal. Ademais, la Ley de Auditoria Publica Inglaterra y Gales y por la Oficina Nacional

Central para el Control y la Auditoria y la dispone que el Auditor General audite las de Auditoria de Suecia.
Fundaci6n Alemana para el Desarrollo cuentas de las organizaciones para-estatales
Intemacional presentaron un Seminario en y demas instituciones que reciban Los papeles y los debates durante el
Alemania. El objetivo del seminario era asignaciones y subvenciones del gobiemo. Simposio indican que. aunque varien
mejorar la capacidad de 25 gerentes ampliamente las pricticas de los paises
profesionales financieros y auditores de La constituci6n garantiza la indepen- miembros y el imbito de la auditoria de
Yemen y Palestma para cumplir sus dencia del Auditor General en el ejercicio de ejecuci6n, existen muchos aspectos
obligaciones gerenciales. sus funciones, estableciendo que el Auditor comunes.

General no estari sometido a directivas ni
El seminario abarc6 una amplia variedad control de ninguna otra persona o autoridad. Cada vez mis se considera a la auditoria

de temas, incluso el sistema de control como una manifestaci6n de la respon-
financiero en Alemania; sistema de control .... sabilidad publica en el gobiemo, no como un
presupuestario; metodos presupuestarios Para mayor iformacGnedirglrse a: substituto para 6sta. Aunque no exista un
modemos; y, nornas gerenciales de Office of the Auditor General, P.O. Box enfoque uniforme sobre la auditoria de
regulaci6n del presupuesto como fUnda- 50071, Lusaka, Zamiia ejecuci6n, existe claramente el deseo de
mento principal de una politica financiera aprender unos de otros.
eficaz. Organizaci6n para la

..stinguidos .nstructores .erits en Cooperaci6n y el Desarrollo Un punto clave estudiado en los papelesDisting udos instructores peritos en E con omi co (OE CD) es Ia relaci on correcta entre la s instituciones
presupuesto y auditoria del tribunal federal e airia e ntre las instituciones
de auditoria de Alemania asi como de los
ministerios de finanzas de algunos estados y Simposio sobre Auditoria de auditoria intemna que revisan la ejecucion y

Ejecuci6n la contribuci6n que la auditoria de ejecuci6ndel gobiemo federal, ofrecieron abundantes deer acrulmeoamenodeI.ooiino a 'o .atiip.ts debera hacer al mejoramniento de la
c*nocmuento a los participantes. El ejercicio de Gerencia Pubica ejecucion en el gobiemo. Algunos gobiemos

(PUMA) de la OECD reuni6 un sunposio opinan que, algunas veces, las auditorias
Para mayor informaci6n, dirigirse a: intemacional sobre auditoria de ejecuci6n y pueden causar ejecuciones mas deficientes.

Central Organization for Control and mejoramiento de la ejecuci6n en el gobiemo por la imposici6n de controles adicionales
Auditing, P.O. Box 151, Sana'a, Yemen. en Paris el 6 y el 7 de junio de 1995. El imnpuestos debido a problemas deter-

simposio se celebr6 como parte del trabajo minados por los auditores que impulsan

Zambia de PUMA sobre asuntos de ejecuci6n, hacia una gerencia antiriesgo en vez de una
gerencia y responsabilidad publica del sector gerencia orientada a la ejecuci6n y. en

Nuevo Auditor General publico. El simposio estudi6 el rol de la general. por relaciones entre auditores y
auditoria de ejecuci6n en el mejoramiento de auditados que son mas adversarias que

El Sr. Frederick Musipi Siame fue la ejecuci6n en el gobiemo y, en particular, constructivas.
designado Auditor General el 21 de julio de la forma para lograr la mejor sintesis entre
1995. Sucede al Sr. Stubbs Dulu Nundwe, el una mayor responsabilidad publica y el O punto fue la extensi6n de la
cual fue Auditor General durante 21 afios. El mejoramiento de la ejecuci6n. El simposio actividad de los auditores en la asistencia
Sr. Siame, economista, comenzo su carrera tambien present6 una oportunidad a los que presten para el mejoramiento de la
en la administraci6n publica como auditor auditores, funcionarios y demas interesados, ejecuci6n o en mantener un enfoque mis
en la Oficina del Auditor General, en agosto tales como legisladores, para examinar estos extemo previamente considerado necesario
de 1969, y luego trabaj6 en otros puntos e intercambiar opiniones. para conservar la independencia de la
ministerios. Aporta a su nuevo cargo mucha auditoria. Generalmente se convino en que
experiencia en actividades gubernamentales, El simposio fite presidido por la Sra. la independencia de la auditoria no debera
habiendo ocupado varios cargos importantes Inga-Britt Ahlenius, Auditor General de significar aislamriento, y en que los auditores
en los Ministerio de Finanzas, de Agricultura Suecia. Entre los 70 paiticipantes se conta- deberin ocuparse activamente en el proceso
y Alimentos, de Pesca y como Secretario ban representantes de oficinas nacionales de de reforma como agentes activos de cambio.
Permanente en los Ministerios de Minas y auditoria, flncionarios piublicos, varios Tambien hubo acuerdo en que las auditorias
Desarrollo de Minerales y de Comercio, parlamentarios, y academicos y represen- deberian examinar los criterios empleados
Intercambio e Industrias. tantes de asociaciones profesionales. Se para juzgar la ejecuci6n, reflejando un nuevo

presentaron 25 papeles sobre temas tales pensamiento en cuanto a lo que constituye
El Auditor General es nombrado por el como el rol de la auditoria de ejecuci6n en la una buena ejecuci6n y cuales sisternas y pro-

Presidente previo consentimiento del nueva administraci6n publica; los objetivos cedimientos contribuyen a una buena
Parlamento. Conforme a la Constituci6n de y realizaci6n de la auditoria de ejecuci6n; y ejecuci6n.
La Repuiblica el Auditor General debera una sintesis entre el mejoramiento de la
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Los papeles del simposio y los debates Se pueden obtener ejenplares de los
tuvieron los siguientes resultados: naturaleza papeles y demnis informaci6n sobre el
de la auditoria de ejecuci6n y su rol en el trabajo de PUMA sobre auditoria de
mejoramiento de la ejecuci6n en el gobiemo ejecuci6n dirigiendose a: Sr. David Shand,
se aclararon para los participantes, los cuales Principal Administrator, Public Management
pudieron comparar los effoques en sus Service, OECD, 2 rue Andre-Pascal, 75775
paises miembros; se propusieron ideas a los Paris Cedex 16, Francia. Telefono: (33-1)
paises que estin reconsiderando el rol de la 45249085; por fax: (33-1) 45248796, o por
auditoria de ejecuci6n o estableciendo la correo electr6nico (E-mail) a david. shand (
funci6n de auditoria a un consenso sobre oecd. org .
algunas formas para que la auditoria pudiera
cambiar para aumentar su contribuci6n al
mejoramiento de la ejecuci6n.
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Asamblea General de ARABOSAI
en Beirut
Por el Secretario General de ARABOSAI

La Organizaci6n Arabe de Instituciones Superiores de Auditoria La ceremonia inaugural cerr6 con un discurso del Sr. Rafik Al-
(ARABOSAI) celebr6 su Quinta Asamblea General Ordinaria en Hariri, senalando la importancia de la fincion de auditoria publica,
Beirut, Libano del 24 al 29 de junio de 1995. Diecisiete instituciones especialmente en cuanto apoyo al nexo entre el gobierno, el
superiores de auditoria (ISAs) y varios observadores de organi- ciudadano y la sociedad. Tambien senal6 el rol importante de la ISA
zaciones e instituciones regionales e internacionales asistieron a la en la proteccion del publico y el apoyo que su gobiemo ha dado a los
Asamblea. esfuerzos en este sentido, del Tribunal de Auditor del Libano. Dese6

el mayor exito al trabajo de la Asamblea General.
El 6xito de la reunion brind6 a los delegados la oportunidad de

estudiar temas tecnicos y de organizaci6n y de fortalecer los nexos La ceremonia inaugural concluy6 con la elecci6n del Sr.
de amistad y el intercambio de opiniones, ideas y experiencias sobre Hamdane como Presidente y del Sr. Fakhri Abbas de Egipto, como
sujetos de interes comniri. Los cuatro temas estudiados fueron: Vice-Presidente, y la aprobaci6n de la agenda, del informe del
evaluaci6n de sistemas de control intemo; problemas de las Comite Ejecutivo sobre las actividades de ARABOSAI desde la
auditorias; evaluaci6n de las compaiiias publicas de inversion; y, ultima Asamblea General y del informe del Presidente del Consejo
utilizaci6n de muestreo estadistico en la auditoria. Ejecutivo sobre la situaci6n financiera del periodo 1992-1994.

Inauguracion de la 5 a Asamblea General Estudio de Temas Tecnicos

La 5a Asamblea General qued6 inaugurada el sabado 24 de junio Los estudios de los cuatro temas tecnicos se basaron en los
de 1995, en una ceremonia oficial en el Hotel Summerland, en informesy estudios pormenorizados presentados por cuatro ponentes
Beirut, bajo el patrocinio de su Excelencia el Presidente del Consejo junto con los informes de los 34 paises preparados por las ISAs
de Ministros del Libano, Sr. Rafik Al-Hariri. La ceremonia comenzo miembros sobre sus experiencias en estos temas. Estos debates
con un discurso del Sr. Houcine Hamdane, Presidente del Tribunal produjeron varias recomendaciones resumidas a continuaci6n.
de Auditoria de la Republica del Libano, dando la bienvenida a los
participantes y agradeciendoles haber aceptado la invitaci6n a asistir Tema I: Evaluaci6n de Sistemas de Control Interno
a esta reuni6n en el Libano el cual ha recuperado su estabilidad y
seguridad. Continu6 senialando la importancia de los cuatro temas La Asamblea General enfatizo la importancia de la evaluaci6n de
que estudiara la Asamblea General, y concluy6 deseando a todos una los sistemas de control interno en las entidades auditoras, ya que
agradable estadia y el mayor exito de la Asamblea en estos trabajos. estos sistemas constituyen un criterio fiscal importante, un elemento

clave para deterumnar el ambito de la auditoria y uno de sus
En sendos discursos contestaron los Dr. Mahmoud Mohieddine elementos probatorios. Estos sistemas estan constituidos por toda la

Badi, Presidente del Consejo Ejecutivo, el Sr. Ismail El-Ayari, actual gama de procedimientos y medios utilizados por la entidad para
garantizar la protecci6n de los activos contra la perdida de registros,
para realizar las politicas y las directivas establecidas por las
autoridades superiores y para aumentar la productividad de los
diversos servicios de la entidad.

Para alcanzar estos objetivos, la Asamblea General recomienda
buscar los medios adecuados para garantizar la aplicaci6n, por estas
entidades, de un sistema de control interno eficaz y riguroso, que

11 4 § s f \--jE_ infonne a la autoridad superior con la independencia adecuada y el
material y recursos humanos necesarios.

La Asamblea General tambien recomend6 la formulaci6n de
criterios para la evaluaci6n de los sistemas de control interno;
impulsando la cooperacion entre los auditores de la ISA (como
auditores extenros) y los auditores intemos ( dentro de la entidad

Jefes de las delegaciones participantes posan para una foto formal en la 5^ auditada); y el desanrollo, capacitaci6n y fomento de las pericias y
Asamblea General de ARAOSA conocimientos del personal de la ISA para la evaluaci6n de los

Secretyel Sr. Hassime Cherif(un ex Secretario Generl sistemas de control intemno, especiahmente en aquellas entidades que
Secretanio General, y lS.HsieCei u xSceai eea utilizan tdcnicas computarizadas.
de ARABOSAI presente como invitado de honor) y por un
representante de organizaciones presentes como observadores.
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Para terminar, la Asamblea General subray6 la necesidad de En relaci6n a los problemas y dificultades extemos, los delegados
compartir experiencias, conocimientos y estudios en el campo de la hicieron las recomendaciones siguientes:
evaluaci6n y examen de los sistemas de control intemo.

* Mejoramiento de los estatutos y reglamentos para los auditores
Tema HI: Problemas y Dificultades de las Auditorias de manera de facilitar la tarea de las ISAs.

* Creacion de un c6digo de auditoria interna, y fomento de su rol
En vista del numiero y variedad de los problemas y dificultades en el aumento de la conciencia en las entidades auditadas de la

que enfrentan las auditorias, los delegados opinaron que era util importancia en general de las auditorias.
dividirlos en dos categorias: problemas y dificutades intemas (e.d.
relacionados con las leyes que rigen la ISA, su organizacion interna o * Fomento perranente de la cooperaci6n entre estas entidades y
sus estructuras) y problemas y dificultades extemas a la Isa las ISAs.
(relacionados mas directamente con los auditados).

La Asamblea General continu6 enfatizando la necesidad para las
Las recomendaciones de la Asamblea General para la primera altas autoridades y los auditados de tomar nota de los informes

categoria fieron:- preparados por las ISAs y de las observaciones y recomendaciones
correctivas contenidas en estas.

* Incluir en la legislacion para cada ISA, el principio de
independencia efectiva (con el debido respeto al sistema y Tema HI: Evaluacion de la Ejecucion de Compaiiias
gobiemo especificos de cada pais) en la redacci6n y aplicaci6n Pfiblicas de Inversi6n
de su presupuesto, asi como para los Presidentes y Miembros de
las ISAs. Dada la importancia de las companiias publicas de inversi6n en el

logro del desarrollo econ6mico y social en todos los paises (y
* Ampliar el ambito de la auditoria de la ISA para abarcar tanto la especialmente en los paises en desarrollo) y dado el volumen de los

tradicional auditoria financierm como la auditoria de ejecuci6n en fondos asignados, la Asamblea General enfatizo la necesidad de
el sentido mis amplio. instar especial atencion a la auditoria de una buena administraci6n de

estos fondos y, por lo tanto, a la evaluacion de la ejecuci6n de estas
* Conceder a la ISA el derecho de presentar directamente al companiias. Esta tarea tendri que darse a las ISAs.

Despacho del Fiscal General los casos de desfalco, falsificaci6n o
despilfarro de activos publicos, y el derecho de pedir cuentas La Asamblea General tambi&e recomend6 que la legislaci6n
individualmente a los culpables de estos delitos referente a las ISAs deberim contener disposiciones que, ademis de

sus facultades en relaci6n a la auditoria de legitimidad, ies den
La Asamblea General tambien recomend6 incluir en los facultades para evaluar la ejecuci6n de las companias de inversion.

reglamentos administrativos de la ISA las disposiciones dando Aqui se entiende la evaluacion de la ejecucion como la evaluaci6n de
acceso a las ISAs a un numiero suficiente de personal calificado y la eficacia, eficiencia y economia de la gerencia de la compafiia. La
especializado, creando unidades de capacitacion y de capacitaci6n Asamblea General tambien recomend6 que las ISAs tengan las
avanzada y unidades de relaciones publicas. Tambi&e la creaci6n de condiciones intemas y extemas y los recursos necesarios para
una base y reglas s6lidas para hacer un seguimiento a las facilitar la ejecuci6n de sus funciones.
recomendaciones de las ISA

Una de las condiciones y recursos extemos que merecen una nota
en el desarrollo del presupuesto de las companias de inversi6n es un
presupuesto para planificaci6n o ejecuci6n y programa. Este
desarrollo deberia extenderse a la estructura de estos organismos y la
identificaci6n de las responsabilidades.

won=" En cuanto a las condiciones y recursos, los delegados enfatizaron
la necesidad de dar a las ISAs personal tecnico especializado con la
capacitaci6n, cualidades, y pericias necesarias para este tipo de
auditoria. Las ISAs tambien pueden apelar a firmas auditoras
externas con la experiencia necesaria en este campo.

La Asamblea General recomendo ademnis establecer normas,
criterios y reglas para evaluar la eficacia, eficiencia y economia de
las actividsdes de Las compafiias de inversi6n. De nuevo submay6 la

! t 1 la~~~~~~~~ecs cvidade de lomasti eixperiencia e ideas entre bas ISAs cuyos
informes deben presentar de manera clara y equilibrada los hallazgos

Los Presidentes de las ISA toman un receso de las acbitdades bacnicas para una favorables o adversos revelados en la auditoria. Los informes deberan
fotografia en grupo. incluir sugerencias piicticas para el mejoramiento'de la ejecuci6n de

las compafiias puiblicas de inversi6n.
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Tema IV: Utilizacion de un Sistema de Muestreo * La Asamblea tambien escogi6 los tres temas de estudio para la 63
Estadistico de la Auditoria Asamblea General: (1) "Planificacion del trabajo de auditoria a

realizar por la ISA en los auditados"; (2) "hTegularidades y
Dada la escala del volumen de operaciones sometidas a auditoria, delitos financieros y el rol de la ISA al respecto"; (3) "El rol de la

se ha hecho necesario utilizar un sistema de muestreo estadistico ISA en la privatizaci6n del sector piiblico".
considerado como un instrumento de auditoria modemo y complejo.
La Asamblea General recomend6 que las ISAs adopten el muestreo La Asamblea General tambien eligi6 los nuevos miembros del
estadistico y desarrolle continuamente a la luz de los nuevos Consejo Ejecutivo que reemplazaran a los que se retiran. El Consejo
conocimientos y de la experiencia adquirida. La Asamblea tambien Ejecutivo tiene ahora los siguientes miembros: Libano, (Presidente);
subrayo la necesidad de organizar talleres de trabajo en este campo, Egipto, (Vice-Presidente); Tinez (Secretariado General); Jordania,
para utilizar computadores en la aplicaci6n del sistema, de obtener Emiratos Arabes Unidos, Argelia, Arabia Saudita, Libia y
asistencia, cuando fuere necesario, de un numero de especialistas Marmecos, (Miembros). La Asamblea ademas nombr6 los siguientes
capacitados y compartir informaci6n y experiencia en el uso de miembros para el Comit6 de Auditoria: Qatar, Iraq (miembros
computadores en este campo. titulares), Siria y Kuwait (miembros suplentes). La Asamblea aprobo

el programa de trabajo por cinco afnos (1996-2000) presentado por
IDI para ARABOSAI y decidi6 celebrar su 68 reunion en El Cairo en
1998, por invitaci6n de la ISA de Egipto.

El Sr. Ismall EI-Ayari, Secretario General de ARABOSAJ, durante su discurso en la
ceremonia inaugural.

Principales Resoluciones adoptadas por la 5' Asamblea El Sr. Houcine Hamdane, Presidente de la Asamblea General, enfrega una m edalla
General conmemnorativa al Secretano General, Dr. Ismail EI-Ayani.

La 58 Asamblea General cerr6 sus actos el 29 de junio de 1995, Elemnentos de Actividad de ARABOSAI

con la adopci6n de varias resoluciones entre las cuales: Aensd o sao ~ncs ab~ RBSIdcd6e

•La adopci6n del reglamento vigente de la Asamblea General, la Beirut sobre los elenmentos de la actividad actual, antes de la
adopci6n del programa de trabajo y el programa financiero Asamblea, el Consejo Ejecutivo de ARABOSAI celebr6 su 198
(1996-1998). Estos programas abarcan primordialmente la reunion los dias 21 y 22 de junio de 1995. Con la ayuda de los
organizaci6n de 12 seminarios y talleres de capacitaci6n con informes y memoranda por el Secretario General y el Consejo, el
cuatro acontecimientos por afio (3 talleres de capacitaci6n y un Presidente del Consejo revis6 las actividades de ARABOSAI desde
seminario) sobre los tres temnas: (1) "cualidades, y condiciones de la Altima reuni6n en setierabre de 1994.
los auditores, sus deberes y derechos"; (2) "Mtodos de
formulaci&n y establecirniiento de criterios y normas de auditoria El Consejo tambi~n revis6 las propuestas tecnmcas y organizativas
de ejecuci6n"; y (3) "Capacitaci6n y educaci6n profesional a ser sometidas a la Asamblea General para su resoluci6n.
continua y su rot en el desafrollo de la capacidad del personal de Particularmente iraportantes entre 6stas son las propuestas del
la ISA". programa de trabajo y del programa financiero para los tres pr6ximos

afios (1996-98), los tres sujetos tdcnicos prapuestos para su estudio
* La Asamblea General decidi6 continuar traduciendo leyes, guias en Ia 6" Asamblea General, y una proposici6n de modificaci6n de los

y denmis documentos cientificos publicados por las ISAs en Las. esaut
naciones industrializadas y redactando manuales de auditoria.
Dio facultades al Consejo Ejecutivo para aumentar el Despues de estudiar estas proposiciones, el Consejo decidi6
presupuesto para investigaci6n cientifica para ternninar este presentarlos a la Asamblea General para su consideraci6n y
trabajo. aprobaci6n. -Tambidn consider6 otros temas, generalmente

proposiciones para preparar manuales de auditoria, unificar la
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premio por el mejor articulo publicado en la Revista, en los ultimos
tres afnos "Al Raquaba Al-Malia" (La Auditoria Financiera)
publicado por ARABOSAI.

Actividades Sociales

Ademas de las principales de la Asamblea General, el Tribunal de
Auditoria de la Republica de Libano en su caracter de anfitri6n
organiz6 diversas actividades sociales para los asistentes, entre las
cuales una visita a los sitios arqueol6gicos e hist6ricos como las
ciudades de Baalbek, Sour y Sayda y el Sur del Libano. SeA v_ l - * ) organizaron almuerzos y cenas en honor de los participantes, entre

Los cuales una cena ofrecida por Su Excelencia el Presidente del
E MENEEMNEW-Ar- Consejo de Ministros y un ahnuerzo ofrecido por Su Excelencia el

Los Sres. Ivan Gaudette y Richard Gagne, representantes de IDI, durante un debate Presidente de la Asamblea Nacional. Estas actividades sirvieron para
en la Asamblea General. fortalecer los lazos de amistad entre los miembros de las

delegaciones presentes.

terminologia de auditoria y crear un instituto de capacitaci6n
avanzada; estos proyectos son responsabilidad del Comite Perma- Para mayor informaci6n, dirigirse a ARABOSAI. Secretaria
manente sobre capacitaci6n e investigaci6n cientifica. El Consejo General, Cour des Comptes, 25 Avenue de la Libeite, B.P. 1002,-
tambien aprob6 las cuentas de 1993 y 1994, anunci6 el ganador del. Tunis, Tunez m
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El Consorcio Internacional celebra
tres Conferencias
Por Jagdish C. Narang, Oficina General de Contabilidad de los Estados Unidos

(Nota del Editor: El Consorcio Internacional de Gerencia
Financiera Gubernamental fue fundado en 1979 para fomentar la
gerencia financiera profesional entre los funcionarios publicos en
todos los niveles del gobierno. El Consorcio continua celebrando
conferencias internacionales anuales y recientemente ha ampliado
sus esfuerzos estableciendo filiales regionales. Este articulo senala
los recientes actos del Consorcio en Estados Unidos, India y
Paquistan).

La Decima Conferencia estudia la
Respetabilidad Internacional

Mis de 170 participantes procedentes de 39 paises de Africa,
Asia, El Caribe, Norteam6rica, Europa y America Latina se La aceniacion dnteeacional de las nrmasnidn en Washington del eonsdrcio
reunieron del 12 al 14 de octubre de 1995 en Arlington, Virginia, Presentando sus opiniones aparecen de rzquierda a derecha: Kenneth Dye, ex
EE.UU, para la decima reunirn del Consorcio sobre Gerencia Auditor General de Canada; Dasid Njoroge, Contralor y Auditor General de Kenia; y

KM. Hossain, Contralor y Auditor General de Bangladesh. El moderador de la
Financiera Gubernamental. Los participantes incluyeron ejecutivos sesi6n fue Patrick Barrett, Auditor General de Australia, pero no aparece en la foto.
de alto nivel, tanto del sector publico como del privado, auditores y
contadores asi como banqueros, economistas, acad6micos y otros
expertos en Gerencia Financiera. El Consorcio de la India enfoca la

.. ~~Responsabilidad
El tema central, "Transparencia, Responsabildad y Res-

petabilidad Intemacional por medio de una Solida Gerencia Durante noviembre de 1995. el Consorcio Indio para la Gerencia
Financiera", fue estudiado en mras de 20 ponencias formales y Financiera de las Sistemas Picos patrocin6 una conferencia s.bre
debates en grupo y en debates informales entre las participantes "Nuevos Desaraollos en el Sector Nblico Financiero" en Nueva
durante los dos dias y medio del evento. Los conferencistas Delhi. El Consorcia Indio, que trabaja camo reservorio de ideas par

incluyeron las siguientes jefes de ISAs: Charles Bowsher, EE..' la gerencia financiera se estableci6 con el diseio suministrado
Enrique Caso Lay, Perw David Njarage, Kenia; Khondkar Hossain, durante el Consorcio Intemacional sobre Gerencia Financiera
Bangladesh y Patrick Barrett, Australia. Otros conferencistas Gubemamental (ICGFM) en 1994 en ua canferencia en Nueva
presentados fiueron Karl Paschke, Sub-Secretario General, Naciones Delhi.
Unidas; Jules Muis, Vice-Presidente, Banco Mundial; David Shand,

OECD; y A. Premchand, Fonda Monetari' Intemacional. Alrededor de 100 gerentes de los sectores publico y privado

Entre lo ternasespecificos presentados y estudiad.s se contaron: participaron en un seminario de un dia inaugurado por el Sr. Menon,
te los ea .. de , prominente Indio ex-MIffistro de Estado para la Ciencia y

acetu.aci6n sabrenal declmo unad Congres de INTOSAI; Tecnologia. Entre los demas conferencistas se contaron un miembro
acoep.aci6n teacoa denLas ena de aioria de la de la Comision (Energia) Planificadora, el Director de Finanza en la

copeac. de lo doane en e.mjr et eL Corporacion Nacional de Energia Termal y consultares de Telecon.
responsabilidad en los programas de asistencia exterior; estudios de Los dien actas de agercia finan d setor enegico

caso recente derefna enbna otblia uioi Los difet-entes aspectos de la gerencia fmnanciera del sector energeticocasos recientes de refonnas en banca, contabilidad y auditoria y
privatizaci6n en el sector publico; asuntos actuales y directivas para se estiaron rigurasamente. En cuanta al sector energtico, hubo
la rficacia del *resupuesto; , el aimo manal del Banco Mundial consenso sobre la necesidad de mayor atenci6n y recursos que
Labr .ecoaciadel resupet ' el.ito mi.anulela M d deberin dedicarse a la actualizaci6n de las plantas de energia

existentes ya que es mas efectivo este coste que la construcci6n de
.. ... . ~~~~~~~nuevas instalaciones.

Para mayor informaci6n, dirigirse a: Consortium on
Governmental Financial Management, P.O. Box 8665, Silver Spring,
Maryland 20907, EE.UU.
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La sesi6n de clausura de la Conferencia del Consorcio de India estudi6 el futuro de Junto con el Auditor General de Paquistan, M.N. Ahsan (quinto desde la izquierda)
la organizaci6n. Dingiendo el debate vemos (de zquierda a derecha) a bs Sres. aparecen delegados representantes de los numerosos paises asistentes a la
Kathpalia, Vice-Presidente; Narang, Consejero; Tandon, Presidente y Gainda, conferencia en Paquistan
Tesorero.

El Sr. Ravi Kathpalia, ex Contralor General de Cuentas del Internacional y los asistentes incluyeron mas de 200 gerentes
Gobiemo de India y actualmente Vice-Presidente del Consorcio de financieros profesionales representando los sectores publico y
India junto con el Sr. Kaila, actual Secretario General del Consorcio privado de Azerbaiyan, Brunei, Chipre, India, Kigerstan, Malasia,
de India, presento actualizaciones sobre las actividades actuales de la Holanda, Paquistan, Sri Lanka, Suecia, Tayikistan. Reino Unido y
organizaci6n y tambien explic6 los flituros planes. Tambien se Estados Unidos.
mencion6 que el Consorcio de India esta trabajando activamente en
desarrollar "la responsabilidad en los programas de gerencia La conferencia fue inaugurada por el Ministro de Estado para
financiera", para su pr6xima conferencia internacional que se Finanzas y el Sr. Henk Koning, Presidente de la Corte de Auditoria
celebrara en 1997. de Holanda fue el conferencista durante un almuerzo. La conferencia

de tres dias brind6 a los expertos en gerencia financiers
Para mayor informaci6n, dirigirse a: The India Consortium, D- gubernamental un foro para un valioso estudio sobre los actuales

935 New Friends Colony, New Delhi 110065, India. problemas de Paquistin. Doce papeles, cuatro sobre cada sub-tema,

fueron presentados por sus autores, y luego estudiados en
comunicaci6n constante entre profesionales paquistanies y los
expertos extranjeros. Al final de la conferencia hizo un resumen de

La Conferencia en Paquistan los debates y se redact6 un plan de acci6n y un comunicado sobre la

Estudia los Datos reunion. Los gerentes financieros profesionales paquistanies unieron
sus fierzas con sus colegas extranjeros y fiueron el catalizador para la

a los Gerentes Fmancieros formacion del Consorcio Paquistani de Sistemnas de Gerencia

Financiera Gubemamental.
Una tercera conferencia intemacional se desarroll6 conjuntamente
con el Consorcio Intemacional sobre Gerencia Financiera En sus comentarios finales el Sr. Ahsan anunci6 la creaci6n
Gubemamental flue organizada por el Auditor General de Paquistfin, inmediata del Consorcio Paquistani de Sistema de Gerencia
Sr. Muhammad Nasser Ahsan en la hist6rica ciudad de Lahore, del Financiera Gubemamental. El Presidente de la Camara de
13 al 14 de noviembre de 1995. La conferencia estudi6 el tema Representantes de Paquistan, en su discurso de clausura el 6ltimo dia
"Asociaci6n P6blica-Privada para los Retos de Desarrollo de la conferencia, dijo que hablari con la oposicion y con los
Economico para los Gerentes Financieros". El consorcio con la miembros de la Tesoreria para que trabajen en la aprobaci6n de las
cooperaci6n del Instituto de Contadores Pbhlicos de Paquistin, el mejoras recomendadas en la "Declaraci6n de Lahore' redactada por
Instituto de Contadores de Costes y Gerencia de Paquistin y Price la conferencia.
Waterhouse brindaron apoyo y asistencia tecnicos a los programas
con la busqueda y selecci6n de conferencistas. La mayor parte del Para mayor informaci6n dirigirse a: Department of the Auditor
financiamiento provino del Organismo Americano para el Desarrollo General, Audit House, Constitution Avenue, Islamabad, Paquistin.-
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Perfil de Auditoria: Servicio de Control del
Estado en la Repu'blica de Albania
Por Blerim Celia, Presidente, Servicio de Control del Estado.

El Servicio de Control del Estado en la Republica de Albania fue areas "secretas". Por ejemplo, los gastos de los jefes y flincionarios
reestablecido recientemente como instrumento indispensable de del antiguo partido comunista, ingresos y egresos presupuestarios no
reforma democritica. Luego del desmoronamiento del gobiemo podian ser auditados en absoluto. Durante la ocupaci6n comunista,
comunista y de la victoria de las fuerzas politicas democraticas en las los organismos auditores del gobiemo no fueron mas instrumentos
elecciones de marzo de 1992 y, como parte de las amplias del partido del Estado y solo podian auditar un numero limitado de
transformaciones sociales y politicas en Albania, tuvieron lugar actividades. Por lo tanto, la actividad auditora regular del gobierno y
cambios radicales en la forma y contenido de los sisternas la supervision de los fondos publicos era ineficaz y su recomen-
gubemamentales de auditoria. Fue necesario reorganizar todo el daci6n raramente aplicadas.
sistema fiscal del gobierno, modificar leyes y reglamentos
fimdamentales y crear una nueva institucion superior de auditoria Luego de los cambios politicos de 1992, el nuevo gobiemo se dio
(ISA) conforme a las normas de auditoria intemacionales y cuenta de que seria necesario reorganizar los sistemas de auditoria
aprovechar las experiencias de otras ISAs. publica en Albania, conforme a las normas, principios y experiencias

intemacionales. Despues de revisar las normas y documentos de
Era evidente que la auditoria es un elemnento muy importante de INTOSAI y de examinar las experiencias de muchas ISAs,

las reformas que tenian lugar durante la transici6n hacia una especialmente aquellas de la Oficina General de Contabilidad de los
economia libre de mercado. La auditoria gubernamental era Estados Unidos, el Parlamento de Albania aprob6 la ley creando el
indispensable para apoyar a los funcionarios responsables de la Servicio de Control del Estado en agosto de 1992.
correcta administraci6n de bienes y fondos publicos. En el curso de
la transformacion a una economia de mercado, se demostr6 que el
sistema de auditoria del gobierno anterior no podia realizar sus Independencia
funciones y que era necesario un cambio.

La Constituci6n Nacional y las leyes especificas tratan de
Antecedentes Hist6ricos garantizar la independencia total de la ISA dandole independencia

completa frente al poder ejecutivo del gobierno en cuanto a las

La auditoria gubernamental en Albania puede dividirse en tres condiciones Sinancieras, organizativas y fincionales, entre las cuales
periodos hist6ricos y, para establecer una perspectiva de los cambios se cuentan:
que se han realizado, el util tener una visi6n clara de su historia.

* el Presidente del Servicio de Control del Estado informa
Durante el primer periodo, de 1925 a 1943, la ISA de Albania, directamente al Parlamento;

Rlamada Supremo Consejo Financiero Nacional tenia facultades
legales establecidas por la Constituci6n Nacional y sus funciones * el Parlamento es responsable exclusivo del nombramiento y
estaban reguladas por leyes especificas. deposici6n del Presidente y de los diputados y de la asignaci6n

de los salarios de estos;

Despues de una breve interrupci6n de las actividades de auditoria
del gobiemo durante la segunda guerra mundial, se instaur6 un nuevo * el Presidente contrata y despide el personal, fija sus salarios y
sistema. De 1945 hasta 1992 dos organismos auditores cumplieron demas remuneraciones basandose en sus meritos;
finciones de auditores basindose en reglamentos del ejecutivo y en
directivas del partido comunista. La Comision de Control del Estado * Ia ISA tiene acceso total a todas las actividades del gobiemo y a
formaba parte del Consejo de Ministros (poder ejecutivo) e su informacion sin tomar en cuenta su naturaleza confidencial; y
informaba al gobiemo sobre la forma como los organismos puiblicos
y sus empleados ejecutaban las ordenanzas y demas reglamentos del * el Presidente de la ISA decide el ambito y extensi6n del trabajo
gobiemo. Realizaba algunas auditorias financieras, pero por su de auditoria por realizar.
carencia de independencia frente al gobiemo no podia cumplir
eficazmente su misi6n. Un segundo organismo supervisor, el Aunque la actual literatura profesional sobre auditoria indica que
Departamento de Auditoria, era pairte del Ministerio de Finanzas. muchos expertos opinan que es dificil, en realidad, lograr la
Este departamento fue creado para realizar trabajo de auditoria independencia necesaria, el Consejo de Control del Estado ha
financiera y para supervisar y guiar el trabajo de auditoria financierm alcanzado su independencia a pesar de las numerosas dificultades
a cargo de otros organismos auditores en todo el pais. Este que ha enfrentado y que ha sobrepasado.
Departamento tambien fue ineficaz porque no era independiente del
ejecutivo y porque no tenia facultades para examinar numerosas
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Ambito de la Auditoria Como el Servicio de Control del Estado no es parte del Poder
Judicial, no tiene facultades para imponer multas o tomar medidas
primitivas. Informa de sus hallazgos de auditoria al Parlamento y da

Rico seainfoi do aporeancla fornas democracico, de que es recomendaciones sobre las medidas por tomar. Ademis, en cuanto a
pilbilco sea mnformado sobre la forms de utilizaci~n de Los fondos asuntos linancieros, puede dar recomndaciones sobre la vahodez de
publicos y del cumplimiento de sus obligaciones por paste de los ciertas leyes y regulaciones en particular y puede sugerir
fumcionarios pbhlicos, el Servicio de Control del Estado inicia su recomodaciones sobre la forms de earlas.
trabajo para alcanzar este objetivo. Tiene facultades para auditar los
fondos publicos en los gobiemos central y locales en Albania y en p
sus organizaciones estadales. En el extranjero, incluyendo la ersona
autoridad para examinar los departamentos del gobierno, el Banco
Central de Albania, empresas pibhlicas, fuerzas armadas, partidos El Servicio de Control del Estado tiene actualmente un personal
politicos y organizaciones sociales. de 250 y esti organizado en 6 divisiones y 10 oficinas regionales;

ahrededor de 80 personas estin en la sede principal y 170 en las
regiones. Mis o menos el 77% del personal tiene preparaci6n como

Especificamente, el Servicio de Control del Estado reahza auditorias contador. Se da atenci6n especial a la capacitaci6n fiscal en metodos
de legitimidad, eficioncia, efectividad y economia. Lleva a cabo modemos para garantizar la mejor calidad del trabajo de auditoria.
auditorias financieras del presupuesto pubi co, la administraci6n de
los recursos del Estado, actividades de privatizaci6n, y la utilizaci6n Para mayor informaci6n, dirigirse a: State Control Service, State
de los ingresos provenientes de las enpresas phlicas. Ademis se da Control Commission, Boulevard Deshmoree Kombit, Tirana,
prioridad a la reahzaci6n de auditorias de ejecucion. Albania. a
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Informaciones sobre Publicaciones
Un informe sobre investigacion "Professional Judgement and the Se obtendri el libro at precio de US$ 21 dirigiendose a IMF

Auditor" acaba de ser publicado por el Instituto Canadiense de Publications Services, 700 19th Street NW, Room 10540,
Contadores Colegiados (CICA). Encargado por el Departamento de Washington, DC 20431, E.E.U.U.; 1NTERNET: publications@
Estudio y Normas, el informe estudia la naturaleza y aplicaci6n de imf.org; o fax (202) 263-7201.
juicios profesionales en la auditoria. No establece leyes sino que
examina los principios utilizados por los profesionales en la
realizaci6n de su trabajo. Luego de la introducci6n, los capitulos del El Contralor del Estado de Israel publico un tercer volumen de
libro incluyen: una revision de literatura acad6mica, un marco de atticulos sobre auditoria publica editado por un equipo de
trabajo para el juicio profesional en un ambiente de trabajo fiscal, investigaci6n en estrecha colaboraci6n con la ISA Studies in State
estudios de las caracteristicas del auditor y de las pruebas de Audit se basa on articulos publicados en la Revista de Auditoria en la
auditoria, y consideraci6n del proceso de toma de decisiones y de Revista de Auditoria Gubemamental de Israel. Mucho de los
atributos de calidad. articulos tienen una aplicaci6n muy amplia e incluyen como "The

State Comptroller and Supreme Couit Decisions" por el Magistrado
Otra publicacion del CICA podria ser util para los auditores que Miriam Ben-Porat, Contralor del Estado de Israel; "State Audit

exaniunan las adquisiciones y ejecuci6n de los sistemas complejos de Impact on Government and Public Administration" por el Profesor
gerencia de informaci6n. Un nuevo texto de S.J. Gaston, F. A trata de David Jibai, Ministro de Justicia de Israel; "State Audit and Secrecy"
contestar la interrogante: 6por que algunas organizaciones logran los por el Profesor Benjamin Gesit; y "The Limits of Govesnment
sistemas correctos al precio correcto mientras que otros fallan una y Auditing": The case of Higher Education" por los Profesores Ira
otra vez.9 En Getting the Right Systems at the Right Price, el Sr. Sharkansky y Jamen Gosling.
Gaston establece los principios y las guias para ayudar a los altos
gerentes y fuincionarios jefes financieros en el desarrollo y aplicaci6n Los ejemplares del libro, en ingles se distribuyeron recientemente
de sistemas de informaci6n. Estos principios y guias tambien proveen a las ISAs por el Contralor del Estado de Israel. Se obtendran
un marco de trabajo util para los auditores. Algunos capitulos ejemplares adicionales dirigiendose a: The State Comptroller
examinan los aspectos del desarrollo de un plan estratgico total, Office, P.O. Box 1081, Jerusalem 91010, Israel.
movilizaci6n de la organizaci6n, obtener el sistema correcto y
obtenci6n de beneficios, adquisici6n de sistemas y Ia gerencia de las
operaciones actuales y eficaces del sistema. Recientemente, las U.S. Government Auditing Standards

(Revisi6n de 1994) generalmente conocido como el "libro amarillo"
Se pueden obtener ejemplares en frances e ingl6s, al precio de fue traducido al portugues por el Contralor de la ciudad de Rio de

$29,50 canadienses (+ 10% de flete y manejo y 7% GST. en Canada) Janeiro y ha sido distribuido gratuitamente en las oficinas locales,
dirigiendose a The Canadian Institute of Chartered Accountants, estadales y federales en Brasil. Los lectores de esta Revista podrin
277 Wellington Street, Toronto, Canada M5V3H2; fax: (416) obtener ejemplares escribiendo a Sr. Lino Martins Silva,
977-8585. Controlador Geral do Municipio, Rua Afonso Cavalcante,

455/14andar-Sala 1459, CEP 20211-110, Rio de Janeiro, Brazil.
Al reconocer que la contabilidad gubemamental ha sido durante

demasiado tiempo un factor descuidado en los esfuerzos del gobierno
pas formular y aplicar politicas fiscales eficaces, el Sr. A. Los informes de auditoria y evaluaci6n de la GAO ya estan
Premchang del Departamento de Asuntos Fiscales del Fondo disponibles en RNTERNET. La pagina de la GAO brindan acceso a
Monetario Intemacional (FMI) publico recientemente un libro una base de datos recargable de informes publicados desde octubre
Effective Government Auditing. El libro enfatiza la necesidad de una de 1994, listas diarias de los informes y testimonios de GAO, el texto
buena gerencia fiscal y subraya la importancia de la contabilidad de la lista mensual, y demnis informaci6n tal como "Preguntas
gubernamental en este esfuerzo. Examina el desarrollo hist6rico, los Frecuentes" (GAOFAQ) reseian como se investigan y obtienen
sistemas existentes, las normas de contabilidad y el potencial de la productos de la GAO. Los particulares podran recibir informes on
tecnologia modema. dos formatos: AECH con texto solamente o PDF (formato de

documento portatiles) que reproducen las imagenes de paginas reales,
El estudio aboga por un onfoque iterdisciplnario pam estimar y incluyendo fotos, cuadros y grificos. La GAO esta trabajando para

mejorar el estado de la contabilidad gubemamental y alionta a los incluir publicaciones previas adicionales mientras continuan
gobiemos a cuestionar: naturaleza de las tareas; como se realizan, aniadiendo informes a medida que se publiquen. Llegarin a estar a
c6mo se pueden mejorar; y c6mo se podrian gerenciar las disposici6n del piblico los testimonios, decisiones del Contralor
transacciones. Al aseverar que la teneduria de libros de doble entrada General y demas documentos.
y la contabilidad de base acumulada (ademnis de otras basadas en
liquidez) son esenciales (e inevitable), el Sr. Premchand tambien Para tener acceso a los informes de GAO en INTERNET utilizar
argumenta que la tecnologia fomentara la introduccion de sistemas el correo electronico a: info~www.gao.gov. or http://www.gao.
generates de contabilidad computarizada. Ademis, el auditor estudia gov.E
los sistemas de costes basados en la actividad, contabilidad de la
ayuda externa y aspectos contables en relaci6n a la privatizaci6n.
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INTOSAI por dentro

Kaltenbach gana el premio Staats

El Sr. Egbert Kaltenbach, ganador del Premio Elmer B. Staats
asisti6 a una ceremonia especial en Washington, D.C. el 18 de
diciembre de 1995 para recibir el premio de manos del Contralor
General de Estados Unidos Charles A. Bowsher y del hombre cuyo
nombre ileva el premio, el ex Contralor General Staats. El premnio
fue anunciado en el XV INCOSAI en El Cairo, pero el Sr.
Kaltenbach, actualmente trabajando en Naciones Unidas como
Director Delegado de la Divisi6n de Consultoria de Auditoria Intema
y Gerencia no pudo estar en El Cairo. El Sr. Kaltenbach cuyo
articulo "Auditoria de Gastos Secretos" apareci6 en el numero de
julio de 1993 de esta Revista, y fue escrito cuando el Sr. Kaltenbach
trabajaba en el Tribunal Federal de Auditoria de Alemaania. El
articulo fue juzgado como el mejor articulo de la Revista durante el
periodo de tres afios entre los Congresos en Washington y El Cairo y Egbert Kaltenbach (centro) recibe el Premio staats junto con las felicitaciones de
fue escogido en reconocimiento de su contribuci6n a la profesi6n. Elmer B. Staats (izq.) y Charles Bovwaher (der.).

Nuevas Direcciones Electr6nicas de las ISAs

En apoyo de la estrategia de comurucaciones de INTOSAI, en ca- ISA de Australia: <ag 1.=ao.gov.au>
da niumero la Revista publicara las direcciones electr6nicas/intemet ISA de Costa Rica:<xcisnadoocasapres.go.cr>
de las ISAs y de los programas de INTOSAI. Se pide a las ISAs ISA de Estonia: <rh.sao~netexpress.ee>
notificar a la Revista a medida que adquieran direcciones ISA de India: <cag@hub.nic. >
electr6nicas. ISA de Japon: <kys00366@niftyserve.or.jp>

ISA de Malasia: <jbauditjpo jaringmy>

Secretariado General de INTOSAI <rh.mto(¢nagnet.at>; ISA de Noruega: <elinfaGoslonettno>
<http:/Avwwwintosai magnet~at/intosai/> ISA de Africa del Sur: <agsarescis.co.za>

ISA de Suecia: <goran.steen nrrvsweauditposnet.se>

Revista Internacional de Auditoria Gubernamental: ISA de Reino Unido: <nao.(igtnet.gov.uk >
<75607.1051@, conipuserve.com >

Reunion de la Junta Gobernadora de 1996

La 42ma. Reuni6n de la Junta Gobemadora de INTOSAI se sobre la agenda, dirigirse al Presidente de la Junta (Sr. Fakhry Abbas,
celebrara en Viena, Austria del 24 al 26 de junio de 1996. Entre lo Presidente de la Organizaci6n Central de Auditoria, Madinet Nassr,
previsto en la Agenda, se cuentan los informes de los ocho comites P.O. Box 17789, El Cairo, Egipto) o al Secretario General de
de INTOSAI, de la iniciativa de INTOSAI para el Desarrollo y de INTOSAI (Sr. Franz Fiedler, Austrian Court of Audit,
esta Revista, proposiciones para el Congreso de 1998 en Uruguay y Dampfschiffstrasse 2, A-1033, Viena, Austria).
solicitudes de ingreso como miembros. Para mayor informaci6n
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Iiciativa para el Desarrollo de INTOSAI
Programa de Capacitacion

Paricianta a TalerdeTrabajo de ARABOSAI I DI aolore computadlores en el proceso de auditoria, reunidos para una fotDofdicial con ei Sr. Falkhry Abbas (aentado, tercero
deade la izq), Presidente de la Organizaci6n Central de Auditoria de Egipto y anfitri6n del Taller, celebrado en El Cairo del 8 al 13 de julio de 199&

Participantes e instructorea reunidos pars la fotDoficial del Taller de Trabajo de El Taller de Trabajo de SPASAI I Dl aolre computadlorea en el proceao auditor
AFROSAIJ I DI solore auditorla de la eficacia de la ayudla al e)ranjero y celebrado en Suva, Fidji en junio de 1995, el anfitui~n fue Rameah Dutt, Auditor
reaponsabilidad en Nairobi, Kenia del 12 al 16 de junio de 1995. General de Fidji ae une a loa participantea e inatructores pama la foto formal.
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Calendario de INTOSAlpara 1996

Enero Febrero Marzo

Reuni6n de la Junta AFROSAI/IDI (ingls)
Gobernadora de EUROSAI- Taller de Trabajo: Plani-
Ostersund, Suecia ficaci6n Estrategica
febrero 13-14 Windhoek, Namibia

marzo 25-29

C4ROSAI, Reuni6n Consejo
Ejecutivo (se anunciarainfecha
y lugar).

Abril Mayo Junio

Congreso EUROSAI, Reuni6n de la Junta Gobernadora de
Praga, Republica Checa INTOSAI
mayo 20 - 24. Viena, Austria

junio 24 - 26

Julio Agosto Septiembre

ASOSAI/IDI: Taller Congreso deAFROSAI,
de Trabajo sobre Libreville, Gab6n (fechaporanunciar)
Planificaci6n Estrategica
Bali, Indonesia,
julio 5-9

Reuni6n de la Junta
Gobernadora deASOSAI
Bali, Indonesia
Julio 9-11

SPASAI Congreso/
Seminario de IDI,
Micronesia julio 15-27

Octubre Noviembre Diciembre

Seminario INTOSALINV
Viena octubre 21-25 Austria

Nota del Editor: Este calendario es una publicacion en apoyo de la estrategia de comunicaciones de INTOSAI, y una ayuda para la planificaci6n
y coordinaci6n de los organigramas de los miembros de INTOSAI - En esta resena regular de la Revista aparecerain los actos generales o
regionales de INTOSAI: congresos, asambleas generales, reuniones de juntas. Debido a las limitaciones de espacio no se podrain incluir los
numerosos cursos de capacitaciony demas reuniones profesionales ofrecidos por las regiones. Para mayor informacion dirigirse al Secretario
General del Grupo de Trabajo de cada region.
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